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Introducao

O agronegdcio brasileiro possui papel fundamental para o bom desempenho da economia do Pais. E responsavel por cer-
cadeumquartodo produtointerno bruto,com grande importancia naatividade econémicano campo e nas cidades. Com
exportacdes naordem de US$96,74 bilhdes em 2014, o agronegdcio foi responsavel por 43% das exportacdes totais do
pais e peloresultado positivo nabalanca comercial. No grafico 01, pode-se visualizar aevolucdo dos saldos e os aumentos
mais que proporcionais no resultado do agronegdcio, em média, de 12% ao ano, comparativamente aos decréscimos do
saldo total da balanca comercial brasileira,em média de 5% ao ano. Os diferenciais médios dos Ultimos 7 anos, de aproxi-
madamente US$50bilhdes, refletem a consisténciadatendénciasuperavitariadosetor.

GRAFICO 01. Saldo da balanca comercial - Total Brasil x Agronegécio brasileiro. Em US$ bilhdes. Periodo: 2001 a 2014.
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Fonte: AgroStat-Mapa, a partir dedados da SECEX/MDIC.
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O setor vem crescendo de forma muito sustentavel nos Gltimos anos, superando grandes desafios estruturais. Entre
as safras 2001/02 e 2014/15" prevé-se crescimento da producio de graos e fibras em aproximadamente 109%, pas-
sando de 97 para 202 milhdes de toneladas, resultado dentre outros fatores, da adequada adocao de novas tecno-
logias, viabilizadas em grande parte pela politicaagricola,com condi¢cdes especiais de taxas e prazos de reembolso.

Apesar dos avancos tecnoldgicos e das politicas agricolas, a atividade enfrenta um nivel de incerteza mais significativo
doqueoutras atividades econdmicas. Alguns autores relatam a agriculturacomo industria a céu aberto. Ha maior risco
nosvolumes produzidos e,consequentemente, nos precos decorrentes dainteracao entre ofertae demanda.

Visando mitigar tais incertezas, atendendo suas reais necessidades, grande parte dos agricultores buscam organizar-
-se através de cooperativas agropecuarias, visando oportunidade de insercdo no mercado, economias de escala e
ganhos de eficiéncia. Em muitas localidades, representam uma das poucas possibilidades de agregacao de valor a pro-
ducaorural,bemcomodainsercaode pequenos e médios produtores em mercados concentrados.

O cooperativismo tem firmado sua participacao e posicdo de destaque na economia do Pais e na construcdo de uma
sociedade mais justa,comindicadores representativos. Somos 6.8 10 cooperativas, em 13 ramos de atuacao, somando
maisde 11,5 milhdes de associados, gerando emtorno de 338 mil empregos.

Responsaveis por significativa participacdo na producéo agropecudria do Brasil, as 1.592 cooperativas agropecudrias
mostram cada vez mais aimportancia e forca que tém na economia, com mais de 164 mil empregos diretos gerados e com
movimentaciofinanceiraacimade R$100bilhdes em 2013, 0u seja, aproximadamente 12% do PIB do agronegécio.

Com robustos investimentos, visando a ampliacdo e modernizacdo dos sistemas agroindustriais e o desenvolvimento
de seus sistemas produtivos e de comercializacdo, as cooperativas agropecuarias cumprem seu papel participando de
todos os elos das cadeias produtivas das principais matérias-primas e fibras. Neste sentido, contribuem ativamente
nos setores de negdcios de fornecimento dos insumos, nas atividades de recepcao, classificacio, armazenagem, co-
mercializagdo dos produtos agropecudrios e no processamento dos produtos de seus cooperados.

Com crescimento médio das 50 maiores cooperativas agropecudrias, de aproximadamente 15% em 2014, e investi-
mentos naordemde R$2,65 bilhdes no mesmo periodo, mesmo com as previsdes de ajustes na conducio da politicade
créditorural,irdo manter seus niveis de investimentos para2015.

Nao obstante, possuem também forte atuacao natransferéncia de tecnologias e na assisténcia técnica,com os mais de
6 mil técnicos acampo (engenheiros agrénomos, florestais, veterinarios, zootecnistas e técnicos agricolas), ou seja, um
dos mais atuantes e eficazes modelos de assisténcia ao produtor rural brasileiro. Destaque para os exemplos de suces-
sonasfeirasevitrines tecnolédgicas do Pais realizadas por cooperativas, como Safratec (Cocamar), Tecnoshow Comigo
(Comigo), Wintershow (Agraria), Femagri (Cooxupé), Agroleite (Castrolanda), Show Rural Coopavel (Coopavel), Fea-
coop (Coopercitrus), Expofrisia (Batavo) e Expodireto (Cotrijal), que juntas congregam publico de 700 mil produtores,
comvolume de negdcios de aproximadamente R$7 bilhdes,em 2014.

1 Acompanhamentodasafrabrasileira de grdos, Conab, 5° levantamento, fevereirode 2015.
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INTRODUCAO

Conforme estudos elaborados por pesquisadores, a agricultura brasileira é intensiva em tecnologia. Ao considerar
uma funcao de producdo, um aumento narenda bruta de 100% pode ser explicado por 68% dos insumos tecnoldgicos,
por 9% daterrae por 23%do trabalho. Esse resultado é relevante namedida em que mostraaimportanciadageracdoe
dautilizacao de novos conhecimentos nos ganhos produtivos damoderna agricultura. Assim, a geracdo e adifusaotec-
noldgicasao processos bem-sucedidos emuma parcelarestritados produtores agropecuarios no Brasil.

Corroborando com aimportancia das cooperativas agropecudrias no processo de transferéncia de tecnologias, visu-
aliza-se na Tabela 01, a participacao das cooperativas em aproximadamente 20% do total de orientagdes técnicas rea-
lizadas. Destaque para a participacdo no Sul do Pais com aproximadamente 30% da orientacgdo técnicadisponibilizada
por cooperativas. Acredita-se atualmente, com a forte evolucao do cooperativismo agropecudrio, que a participacao e
aeficaciadascooperativas no processos e transferénciatenham aumentado significativamente.

TABELA 01. Origem da orientacdo técnica recebida pelos estabelecimentos agropecuérios e por regides brasileiras.

Nordeste G Sudeste Brasil
Oeste

No No o Nﬂ o o No o
(mil) mi) 2 miy % \mn| *

Governo (federal,

- 54,0 73,0 1270 617 34,0 35,8 1190 420 1570 322 4920 430
estadual oumunicipal)

Prépriaoudoproprio 130 176 530 257 360 379 870 307 610 125 2500 218

produtor rural
Cooperativas 4.0 54 7,0 34 9,0 9,5 530 18,7 1520 311 2260 19,7
Empresasintegradoras 1,0 1,4 5,0 24 50 53 130 4.6 1290 264 1540 134

Empresas (privadas)de 20 27 90 44 140 147 190 67 410 84 850 74
planejamento

ONGs 00 00 40 19 00 00 10 04 10 02 70 06
Outra 10 14 60 29 20 21 120 42 100 20 300 26

Receberamorientacaotécnica

) 74,0 100,0 206,0 100,0 950 1000 2830 1000 4880 1000 11450 100,0
(ocasionalouregular)

Fonte: IBGE (2006).
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De fato, o campo brasileiro é protagonista naproducdo de alimentos e geracdo de trabalho e renda e as cooperati-
vas possuem papel central parao alcance desses resultados.

Assim, apesar do patamar de destaque da agropecudria brasileira e da forte contribuicdo do cooperativismo agrope-
cudrio, o setor necessita ainda superar alguns obstaculos para garantir o crescimento e ao mesmo tempo gerar efeitos
dindmicos naeconomianacional.

Para mitigar tais entraves, insere-se a Politica Agricola, que objetiva proporcionar a modernizacao da base técnica, o
fortalecimento da agroindustria, as garantias de precos ao produtor e o crédito rural a taxas compativeis com a ativi-
dade. Destaque também para os programas coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), ao amparo de recursos equalizados pelo Tesouro Nacional (TN) ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), fundamentais, pois sdo fontes de recursos imprescindiveis para sustentabilidade de seus
negocios, especialmente para a ampliacdo e diversificacdo da renda do cooperado. Assim, reiteramos alguns ajustes
necessarios,conforme proposicoes apresentadas neste documento.
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Volume de recursos e taxas de juros

Ovolumederecursos e astaxasdejurosdo créditorural adequadas a atividade agropecudria sdaoimportantes medidas
deincentivo e estimulo aproducao.

Aexisténciadelinhasde crédito de custeio que compreendam o perfil do produtor assegura a producao no curto prazo.
Por outrolado, recursos de investimento viabilizam acdes de médio e longo prazos, com efeitos na melhoria das condi-
cOes de producao, atualizacdo tecnolégica e agregacao de valor a producao primaria, imprescindiveis para garantir a
sustentabilidade produtivae econémicados agentes envolvidos.

Visando manter atrajetériade crescimento do setor agropecuario, das exportacoes e dageracao de empregos no cam-
po, torna-se fundamental aampliacdo da ofertade recursos para custeio, comercializacdo e investimento, aagricultura
empresarial para R$190 bilhées, visando compensar o impacto dos indices de inflacdo, o crescimento das atividades
agricola e pecuaria, e principalmente, os aumentos significativos dos dispéndios de custeio relativos a aquisicao de se-
mentes, fertilizantes e defensivos agricolas,componente mais conjuntural.

Amanutenciodas atuais taxasdejuros para 6,5% ao anotambém se faz necessaria.

PROPOSTAS

a. Aumentar o volume de recursos para R$190 bilhées para o financiamento de custeio, comercializa-
caoeinvestimento a agriculturaempresarial.

b. Manteraatual taxadejuros paraasoperacoes de custeio e investimentos para os recursos controla-
dosdecréditoruralnasafra2015/16.
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Crédito para as cooperativas - MCR 5

O Manual de Crédito Rural (MCR) é o resultado da compilacédo de diversas legislacdes sobre crédito rural, incluindo
tanto as definidas em lei quanto aquelas adotadas por meio de resolugdes aprovadas pelo Conselho Monetario Nacio-
nal (CMN) edecircularesdo Banco Central do Brasil (BCB),alémde portarias do Ministério da Fazenda (MF).

O Sistema Cooperativista percebe a necessidade de alguns ajustes no MCR-5, para que haja a adequacao a realidade
dos negocios das cooperativas, alémde simplificar aconcessdo e acesso ao crédito.

PROPOSTAS

a. Alterar aredacido (MCR 5.1.2.a) incluindo o termo pré-custeio, a partir da seguinte redacio: “Pré-
-custeio, custeio, investimento e comercializacdo com atividades préprias, observadas as normas
geraisdeste manual”.

AcrescentarnoMCR5.2.9 (Atendimento a Cooperados) os seguintesitens:

b.1. No prazo de até 30 dias apds a contratacao da operacao, comprovar o repasse dos recursos para o
fornecedor aoagentefinanciador; e

b.2. Repassar parao agente financiador,em até 120 dias, a partir dadata da contratacao da operacao, re-
latério contendo: o fornecedor, produto/férmula, estoqueinicial, quantidade adquirida, valor e local
dodepésito.

Alterar MCR 2-7-2 (Fiscalizacdo do Agente Financeiro), acrescentando o item F: O agente finan-
ceiroseobriganoprazode até 120 dias, contados a partir dacontratacao, afiscalizar aoperacaode

pré-custeio.

JUSTIFICATIVA

O pré-custeio foi um mecanismo de financiamento que possibilitou ds cooperativas agropecudrias buscarem
junto ao mercado, com antecedéncia, a aquisicdo de insumos agricolas negociando precos, o que lhes permitiu
oferecer a seus associados custos mais baixos das matérias-primas, reducdo do custo dos fretes e a entrega dos
insumos na época adequada.

O prazo para a comprovacdo da aquisicdo (90 dias a contar da liberacdo dos recursos) embora exiguo, ainda era
vidvel. A extingdo desta modalidade de financiamento causou dificuldades as cooperativas, principalmente aquelas
descapitalizadas.

Com a extingdo do pré-custeio restou as cooperativas adquirirem os insumos agricolas com recursos préprios ou
financiar a sua aquisicéo utilizando-se da linha de crédito mencionada no MCR, Capitulo 5, Secdo 2, item 1, letra
“a” (Créditos a Cooperativas de Producdo Agropecudria para Atendimento a Cooperados). O maior entrave quan-
do da utilizacdo desta linha de crédito reside no prazo exiguo para a comprovacdo da aquisicéo dos insumos, cujo
prazo mdximo é de 60 dias. A necessidade deste prazo justifica-se considerando as dificuldades enfrentadas pelas
empresas fornecedoras dos insumos agricolas (fertilizantes/defensivos) em disponibilizd-los nas épocas adequadas.
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Dentre estas dificuldades podem ser apontados os transtornos enfrentados pelas indtstrias com a importacdo da
matéria prima, a morosidade na descarga destes produtos nos portos, a concentracdo da demanda dos produtos
industrializados em um curto espaco de tempo e, as dificuldades inerentes ao transporte destes insumos agricolas
daindustria até as unidades armazenadoras das cooperativas.

Em regra, no momento de efetivacgdo do pedido, ndo existe produto disponivel para fornecimento pela industria,
0 que exige a importagdo ou aquisi¢cdo no mercado interno das matérias-primas. Desta forma, a comprovagdo/
fiscalizagdo conforme MCR nos 60 dias, é prazo insuficiente para produto chegar a cooperativa e ser enviado
para os estoques das mesmas. Como agravante, quando o fiscal realiza a vistoria e o produto ndo encontra-se no
estoque das cooperativas e/ou nas méos dos produtores, o agente financiador desqualifica a operagdo como de
créditorural eexige aliquidagdo antecipada da operagdo.

Portanto, hd um entendimento pacificado pelas cooperativas de que o prazo seja de 120 dias para a comprova-
cdo da aquisicdo e o efetivo recebimento dos insumos agricolas financiados.

Ampliar os limites constantes do MCR 5.2.19 (Aquisicdo de Insumos e de Bens para Fornecimento a
Cooperados com Recursos Controlados) de R$500 mil paraR$650 mil.

JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de insumos e de bens para fornecimento aos cooperados (sementes e mudas, maquinaria, implemen-
tos e utensilios agricolas, veiculos, animais, bens essenciais ao consumo, materiais diversos e produtos utilizdveis
nas exploracées rurais), sdo indispensdveis para as cooperativas agropecudrias, uma vez que possibilitam a
mesma o suprimento de recursos para o adequado atendimento aos seus cooperados. Atualmente, com a espe-
cializagdo do produtor rural e de tecnologias que se adaptaram ao longo dos anos, permitindo 2 ou mais ciclos
produtivos e a intensificacdo do uso do solo, o limite por ano agricola, de R$500 mil por cooperado, restringe em
muitos casos, a possibilidade de atendimento da cooperativa, especialmente aos médios e grandes produtores.
Nado raro, a adoc¢do de insumos cada vez mais eficientes e modernos, faz com que cooperativa aplique o valor in-
tegral do recurso e disponibilize os insumos para a cultura da safra de inverno e fique sem recursos para do crédito
rural para permitir aquisicdo de insumos agricolas para as culturas de verdo.

Além disso, hd que se ressaltar que a elevacdo deste limite estaria em conformidade com a correcdo dos valores
para a nova realidade de custos de producdo, que em alguns estados estiveram na faixa de 8% até 20%. Especial-
mente com a desvalorizacdo cambial, com o cdmbio atingindo valores médios acima dos patamares histéricos
nos tltimos anos, este cendrio tende a ser agravado.
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Alterar aredacdo (MCR 5.1.3) para “consideram-se como de producio propria, para fins de crédito
de comercializacio, os produtos que as cooperativas singulares receberem de associados, assim
como os produtos que as cooperativas Centrais, Federacoes e Confederagdes receberem de coope-
rativasfiliadas”.

JUSTIFICATIVA

Alguns integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) nédo tém atendido as cooperativas centrais, especial-
mente quando a producdo é proveniente da cooperativa singular, como no caso de sistemas verticalizados ou
parcerias pecudrias. Propbe-se, portanto que, no caso das cooperativas centrais, tanto a producdo recebida pela
cooperativa singular de seus cooperados quanto aquelas produzidas pela prépria cooperativa singular sejam
objeto de obtencdo das linhas de comercializacdo.

Crédito para investimentos
PROGRAMA PARA CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE ARMAZENS (PCA)

Também operacionalizado com recursos do BNDES, o programa visa atender produtores rurais - pessoas fisicas ou
juridicas - e cooperativas agropecudrias, no sentido de possibilitar a ampliacao da sua capacidade de armazenagem,
através da construcao e ampliacdo de armazéns. Lancado na safra 2013/14, foi anunciado com a previsdo de manter-
-se ativo nos 5 anos seguintes, com orcamento de R$25 bilhdes, distribuidos equitativamente ao longo deste periodo.
Com condicdOes especiais de financiamento, inclusive com custos financeiros mais atrativos, taxa de juros de 4% ao ano
e prazo de reembolso alongado, de 15 anos, esta linha tem sido fundamental para apoiar os investimentos de nossas
cooperativas,comimportantes reflexos naampliacdo dacapacidade estaticade armazenagem emtodo pais.

As cooperativas agropecudrias respondem, segundo informacdes da Conab, por 21% da capacidade estatica de
armazenagem brasileira de graos, estatutariamente incumbida de receber, classificar, padronizar, armazenar, be-
neficiar, industrializar e realizar expurgo da producao dos cooperados, de acordo com a sua capacidade instalada
de processamento.

Tais atribuicoes, além de sua significativa representatividade fez com que as mesmas se especializassem na prestacdo
de servicos de armazenagem, detivessem a expertise e o gerenciamento adequado da atividade, e em muitas regides
necessitassem de escala de recepcao de produtos para viabilizar sua atividade, ocupando importante papel delegado
peloestado brasileiro.

Nas ultimas safras elas foram as maiores tomadoras de crédito do programa. Com as condicdes do PCA as cooperativas
aumentaramem 50% suas previsdes de investimento, respondendo de formarépidaao estimulo dapolitica.
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PROPOSTAS
IS 1
a. Manteraatualtaxadejurosem4,0%aoano.
b. ManteroorcamentodeR$1,75bilhdodiretamente paracooperativas.
c.  Torna-loumprogramaperenedo BNDES.

d. Admitir no ambito do PCA projetos para construgdo, modernizacio e readequacao de unidades ar-
mazenadoras,independente da elevagao dacapacidade estatica.

Suprimiraexpressao “ATE” daredacdo contidanoMCR 13.10.1.g.
JUSTIFICATIVA

Este programa teve sua viabilidade econbmica amplamente discutida e analisada pelos representantes do agro-
negdcio, cooperativas e governo, sendo que o prazo de 15 anos foi demonstrado ser o minimo necessdrio para se
investir nesta atividade. Entretanto, a permanecer a defini¢do atual, dd margem para que alguns agentes finan-
ceirosimponham condicoes de prazos menores.

Incluir norol de atividades financiadas pelo programa, as atividades: “produto in naturaeindustriali-
zadosderivados de suinos,aves e lacteos”.

JUSTIFICATIVA

O setor de proteina animal, especialmente de suinos, aves e ldcteos, exige grandes investimentos em estruturas
de armazenagem, com vistas a possibilitar melhor gestdo logistica e de sazonalidades. As cooperativas agrope-
cudrias, nos ultimos anos, investiram muito fortemente na agregacdo de valor, especialmente nas atividades de
processamento, em plantas de abate de aves, suinos e producdo de derivados ldcteos, com expressiva participa-
¢do na producdo nacional. Portanto, para o alcance de potenciais mercados consumidores exige-se fortes investi-
mentos, especialmente em estruturas de armazenagem junto a estes locais.

Demandar capital de giro associado de 30%.
JUSTIFICATIVA

Este programa surgiu em face do grande déficit da capacidade estdtica de estocagem. Porém todos os estudos
convergiram para necessidade de longo prazo de pagamento, com encargos financeiros diferenciados, com funda-
mento do diminuto retorno sobre o investimento operacional (RIO). A exemplo dos demais financiamentos de inves-
timento que possuem capital de giro associado ao empreendimento, requer-se o percentual de 30% sobre o valor
financiado. Justificamos que o aporte de recursos para operacionalizag¢do do empreendimento € elevado e imediato,
a exemplo da contratacdo de funciondrios, energia elétrica, contratacdo de seguro, compra de madeira para a sua
viabilizacdo, comendividamento de curto prazo, por aporte de recursos, em linhas de crédito mercantil.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO PARA AGREGAGAO
DE VALOR A PRODUGAO AGROPECUARIA (PRODECOOP)

Lancado em 2002, o programa destina-se ao financiamento de investimentos, em especial utilizados para instalacao,
ampliacdo, realocacdo e modernizacdo de unidades industriais, de armazenamento, de processamento e de beneficia-
mento, inclusive logisticarelacionadaaessas atividades.

Considerado também como um dos mais importantes programas para o cooperativismo agropecuario, tem como obje-
tivo incrementar a competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da moderniza-
caodossistemas produtivos e de comercializacio.

PROPOSTAS

Manter aatualtaxadejurosem 6,5%aoano.
Ampliar oorcamentodo programaemR$ 1,5 bilhdo.
Aumentarolimite definanciamentode R$100 paraR$150 milhées/ano paracooperativassingulares.

Ampliar os limites de R$150 milhdes para R$200 milhées quando forem destinados a empreendi-
mentos da propria cooperativa em outras unidades da federacao, ou aempreendimentos realizados
no ambito de cooperativacentral.

5 BE- .

Ampliar os limites de R$200 milhées para R$250 milhdes para cooperativas centrais quando se
tratar projetos de industrializagcdo de produtos prontos para o consumo humano, processados e
embalados.

JUSTIFICATIVAC,D, eE:

Atualmente, as necessidades de recursos para investimentos em plantas agroindustriais para processamento das
matérias-primas e fibras, em especial, nas cadeias de ldcteos, soja, suinos e aves superam em muito os limites atuais
do programa. Como consequéncia, a cooperativa é obrigada a aguardar todo periodo da safra para dar continuida-
de ao seu planejamento industrial, momento em que sdo abertas novas possibilidades de captagdo dos restantes
dos recursos necessdrios.
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Acrescentar ao item Ill do MCR (13.6.1-c), das acées enquadraveis, projetos novos e/ou ja exis-

tentes para geracao de energia elétrica, a ser utilizada nas atividades agroindustriais proprias
das cooperativas, por meio de participagao acionaria em SPE-Sociedade de Propésito Especifico
(aquisicdo de acbes) e/ou participacdo em consércios que detenham autorizacido para explorar
potenciais geradores.

JUSTIFICATIVA

A energia elétrica tem grande importdncia como insumo para as atividades operacionais e agroindustriais das
cooperativas agropecudrias em seus processos produtivos. No entanto, como o atual cendrio é de incertezas em
dmbito regional e nacional sobre a garantia de utilizacéo da energia elétrica baseada em tarifas competitivas (que
viabilizem o processamento, a industrializacdo e a comercializacdo dos produtos de seus cooperados), necessdrio se
faz que as mesmas possam ter o enquadramento no programa PRODECOOP também de participacdo aciondriaem
Sociedades de Propdsito Especifico (aquisicdo de acbes) e/ou participacdo em consércios. Dessa forma, as coopera-
tivas poderiam realizar investimentos em projetos de geracdo de energia elétrica com vinculo de fornecimento deste
insumo exclusivamente para seus sistemas agroindustriais.

g. Alterararedaciodoitem Xdo MCR (13.6.1-C) para: “aquisicdo de ativos operacionais e empreendi-
mentos jaexistentesinclusive oterrenoonde estalocalizado as agbes enquadradas”.
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PROGRAMA DE CAPITALIZAGAO DAS COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS (PROCAP-AGRO)

O programadestina-se ao financiamento de capital de giro, maior parceladas operacoes contratadas e ao financiamen-
to de integralizacdo de cotas-partes do capital social de cooperativas, com objetivo de promover a recuperacdo ou a
reestruturagdo patrimonial das cooperativas agropecudrias.

Lancado em junho de 2009, a partir da Resolugdo CMN n° 3.739, tem sido recurso muito empregado, especialmente
pelo ciclo operacional das cooperativas agropecudrias que exige constante aporte de recursos de rapida renovacao e
que represente alta liquidez nas operacdes disponiveis. Ha que ressaltar que os fortes investimentos realizados para
agregar valor a producdo demandam um montante elevado também de capital de giro para sustentar o inicio das ativi-
dades e geracaode caixadonovoempreendimento.

PROPOSTAS

a. Manteraatualtaxadejurosem7,5% aoano-modalidade Procap-Agrogiro.

b. Manter a atual taxa de juros em 6,5% ao ano - modalidade Procap-Agro integralizacao de quotas-
-partes.

c. Manteroorcamentodo programaemR$2,55 bilhées - modalidade Procap-Agrogiro.

d. Manter o orcamento do programa em R$500 milhées - modalidade Procap-Agro integralizacio de
quotas-partes.

Incluiroinciso Il naredacdo do MCR 13.2.2-c: “Admite-se como beneficiariado crédito, a cooperati-
vaqueestiver sendo capitalizada pelos seus associados”.

JUSTIFICATIVA

O Procap Agro, tanto na modalidade de capitalizacdo, quanto no giro direto, configura-se em importante alterna-
tiva de linha de recursos para financiamento de capital de giro ou até mesmo para alguns projetos de investimento
ndo enquadrados em outras linhas, como por exemplo, na aquisicédo de equipamentos importados, ndo financiados
pelaslinhas do BNDES.

Atualmente, todas as modalidades de crédito, cuja finalidade é financiar capitalizacdo de cooperativas, estabe-
lecem como beneficidrios das respectivas linhas, o associado que estd integralizando capital em sua cooperativa.
Por essa razdo, poucas cooperativas tém viabilizado operacées de cotas-partes, pois torna-se impraticdvel para
os bancos, analisarem crédito e contratarem operacées individualmente, para milhares de cooperados. Além dis-
so, quando se integraliza, o cooperado restringe seu limite de crédito disponivel, bem como a sua capacidade de
pagamento. Propée-se, desta forma, que seja admitido alternativamente, e adicionalmente ao formato atual, a
concessdo do crédito diretamente a cooperativa capitalizada, nos moldes do Procap Agro saneamento financeiro
(ndo mais vigente).
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Alterar aredacao contidano MCR13.2.2-d, aumentado o limite global de crédito paraintegralizacdo

de quotas-partes de R$40 mil para R$65 mil por associado produtor rural, ndo podendo ultrapassar,
por cooperativa inserir: “singular”, R$50 milhdes e por cooperativa central, federacées ou confede-
racdes R$100 milhées em todo o Sistema Nacional de Crédito Rural, descontado o valor financiado
pela cooperativa, na forma da alinea “c” do item 5, independentemente de créditos obtidos em ou-
tros programas oficiais.

JUSTIFICATIVA

Os investimentos realizados pelas cooperativas agropecudrias para agregar valor a producdo demandam um mon-
tante elevado também de capital de giro para sustentar o inicio das atividades e geracdo de caixa do novo empreen-
dimento. Atualmente o Procap-Agro giro tem sido fundamental neste processo, no entanto, a limitacdo com as ope-
racées em SER e o valor de R$60 milhées néo tem sido suficientes e impedem um montante maior de investimentos
emindustrializacdo, que ird beneficiar os cooperados.

g. Alterar aredacio contida no MCR 13.2.3-c, elevando os limites de crédito para cooperativas singu-

lares até R$100 milhdes e para cooperativas centrais até R$200 milhées por cooperativa, indepen-
dentedos créditos obtidos paraafinalidade de quetrataoitem2.

—E Alterar a redacao contida no MCR 13.2.5, autorizando para safra 2015/16 a concessao de crédito

diretamente as cooperativas para saneamento financeiro por meio da integralizacdo de quotas-
-partes, observadas as normas gerais do créditorural.

JUSTIFICATIVA

Com areativacgdo da linha para 2015-2016, viabiliza-se o atendimento as cooperativas que apresentam um ni-
vel de exposicdo ariscos mais elevados, possibilitando a reestruturacdo de suas dividas, com alongamento de pra-
zo0s, reducdo de encargos, e ainda, e implementacdo de melhorias no processo de gestdo. O crédito diretamente a
cooperativa capitalizada, simplifica o processo, conferindo ao empreendimento alternativa eficaz, reorientando
sua politica de gestdo e condicoes para competir no mercado.

Permitiraconcessaodolimite total de crédito,independente do saldo das operagdes em SER, pois na
regravigente,osaldodevedorimpactaonovolimite de financiamento.
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PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVAGCAO TECNOLOGICA
NA PRODUGAO AGROPECUARIA (INOVAGRO)

O Inovagro, criado na safra 2013/14, visa apoiar o investimento para incorporacao de inovagao tecnoldgica nas pro-
priedades rurais, permitindo a automacao e adequacao de instalagdes, a aquisicdo de maquinas e equipamentos para
avicultura, suinocultura, pecuariade leite e hortifrutigranjeiros.

As propriedades rurais estao cada vez mais dependentes de tecnologias modernas e demandantes de fornecimento
de energia de qualidade e estavel para as suas atividades. Entretanto, as redes de distribuicdo brasileiras ainda ndo se
encontram em condicdes para acompanhar a crescente especializacio das propriedades rurais. Portanto, blackouts
no fornecimento de energia, ainda que temporarios, podem causar prejuizos significativos em diversas atividades da
agropecuaria.

Adisponibilidade de recursos na safra 2014/15 foi de R$ 1,7 bilho, com taxa de juros de 4,0% ao ano, prazo de paga-
mentode até 10 anos e limite de crédito por beneficidriode R$ 1,0 milh3o.

A S

PROPOSTAS
IS 4

a. Ampliarolimitedefinanciamentode R$1milhdo paraR$15milhdes por cooperativa.

Financiar infraestrutura para implantacao de centros de desenvolvimentos tecnolégicos nas coo-
perativas agropecuarias.

JUSTIFICATIVA

Historicamente, as cooperativas agropecudrias brasileiras tem assumido papel de destaque na transferéncia e difu-
sdo de tecnologias adequadas as necessidades do homem do campo. Exemplo disso sdo as diversas feiras agricolas
queabrangem boa parte do territério nacional, gerando significativos efeitos multiplicadores de difusdo de tecnolo-
giae, consequentemente, narenda e no desenvolvimento regional onde estdo instaladas.

Corroborando com o comprometimento das cooperativas agropecudrias no processo de transferéncia de tecnolo-
gia,das 20 maiores cooperativas, 11 apresentam vitrines tecnolégicas com um publico de 700 mil produtores rurais
participantes e umvolume de negécios que atingiu aproximadamente R$7 bilhées, em 2014.

Listamos a seguir, exemplos das principais feiras de transferéncia de tecnologias promovidas por cooperativas
agropecudrias,em 2014, conforme Quadro 01.
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QUADRO 01. Feiras agropecuérias realizadas por cooperativas, em 2014/2015.

Nome, cooperativa, movimentacao financeirae publico.

Cooperativa realizadora: Cooperativa Agropecuaria e Industrial
COTRUJAL

Nome: Expodireto COTRIJAL
Local:Nao-Me-Toque - RS
Negécios 2014: R$ 3,2 bilhdes
Visitantes: 235.200

Cooperativa realizadora: Cooperativa Agroindustrial dos Produ-
tores Rurais do Sudoeste Goiano COMIGO

Nome: Tecnoshow COMIGO
Local: Rio Verde-GO
Negécios 2014:R$ 1,4 bilhdes
Visitantes: 100.000

Cooperativarealizadora: Cooperativa Agroindustrial COOPAVEL
Nome: Show Rural COOPAVEL

Local: Cascavel - PR

Negécios 2015:R$ 2,0 bilhdes

Visitantes: 230.904

Cooperativa realizadora: Cooperativa Agropecuaria do Distrito
Federal

Nome: AgrobrasiliaCOOPADF
Local:Brasilia-DF
Negécios 2014: R$ 700 milhdes
Visitantes: 95.000

Fonte: OCB (2014).
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OUTRAS PROPOSTAS VINCULADAS AOS PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

POSSIBILIDADE DE ACESSO AS LINHAS DE FINANCIAMENTO VINCULADAS
AOS INVESTIMENTOS - AGRICULTURA EMPRESARIAL E PRONAF

A N

IS 4

PROPOSTA

Alterar oteordaredacaodo MCR 10.1-15 edaResolucao n® 4.344, de 25 de junho de 2014, que con-

sidera conflitante a tomada de recursos do Pronaf Agroindustria (MCR 10.6) com as demais linhas
de investimento ao amparo de recursos equalizados pelo Tesouro Nacional (TN) ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), especialmente aos programas vinculados a agri-
cultura empresarial, a exemplo dos programas de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao
de Valor a Producao Agropecuaria (Prodecoop),de Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA) ede
Capitalizacdo de Cooperativas Agropecudrias (Procap-Agrogiro).

JUSTIFICATIVA

Historicamente, investimentos realizados por cooperativas sempre permitiram a contratacdo de diferentes fon-
tes de financiamentos, independentemente se vinculados a agricultura familiar ou empresarial, uma vez que o
beneficio final estende-se ao cooperado.

Diante disso, as redacées contidas no MCR 10.1-15 (Disposicées Gerais do Pronaf) e Resolu¢cdo CMN
n°4.344/2014 apresentam fortes impactos negativos ao Sistema Cooperativista brasileiro, uma vez que as atu-
ais cooperativas agropecudrias, enquadradas como legitimas beneficidrias do Pronaf, por apresentarem no mini-
mo 60% de seus cooperativados familiares, ndo podem acessar recursos com custo financeiro compativel com as
necessidades de seus empreendimentos, devendo, portanto escolher, outras fontes mais onerosas.

Esta restricdo ndo privilegia modelos eficientes de gestdo de negdcios, que permitem a insercdo e acesso de seus
agricultores familiares no mercado e faz com que cooperativas dapeadas, de porte médio e grande, ndo encon-
trem motivacdo para continuarem como beneficidrias das politicas do Pronaf, e assim participarem inclusive dos
programas institucionais do Governo Federal.

E importante ressaltar que jd existe limite pré-estabelecido para Pronaf Agroindustria, atualmente em R$30
milhoes por empreendimento cooperativo, o que deve ser considerado forte mecanismo para nédo afetar a dispo-
nibilidade dos recursos.
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BNDES AUTOMATICO

O ProgramaBNDES-automatico oferece condi¢des desburocratizadas paraocrédito de investimento de pessoasjuridicas.

PROPOSTA

Aumentar o limite de financiamento no ambito do BNDES automatico de R$20 milhdes para
R$40 milhées.

JUSTIFICATIVA

Sao diversas as linhas de crédito que vem sendo utilizadas pelas empresas do agronegdcio e cooperativas, cujas
operacées poderiam ganhar velocidade nos seus tramites, uma vez que na grande maioria, sGo operacdes de roti-
na,comelevado grau de padronizacado.

CUSTEIO AGROPECUARIO

O crédito de custeio pode se destinar ao atendimento das despesas normais do ciclo produtivo de lavouras periddicas,
da entressafra de lavouras permanentes ou da extracdo de produtos vegetais espontaneos ou cultivados, incluindo o
beneficiamento primario da producio obtida e seu armazenamento no imdvel rural ou em cooperativa; da exploracao
pecudria; e finalmente do beneficiamento ouindustrializacdo de produtos agropecuarios.

Apesar daelevada necessidade de recursos do produtor rural, as fontes de recursos para a agricultura sdo limitadas e,em
consequéncia,o produtor se obrigaabuscar créditojuntoafornecedores deinsumos e ao sistemafinanceiro, pagandoen-
cargoselevados. Paramanter atrajetériade crescimento e alavancar acréscimos em termos de producao e produtividade
agropecudria,sdonecessarios aprimoramentos nas politicas de crédito de custeio, conforme se apresentaabaixo.
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PROPOSTAS

Limitar a rubrica Custeio Beneficiamento e Industrializacdo (MCR 3.2.1-c) em 12,5% do fatura-
mento anual da cooperativa obtido nas atividades de beneficiamento e/ou industrializagao, ou o
orcamento, o que for menor, calculados sobre o anoimediatamente anterior por beneficiaria/ano/
safra,emtodo o Sistema Nacional de Crédito Rural,independentemente dos créditos obtidos para
outras finalidades. O teto por cooperativas singulares, centrais ou federagdes deverao ser limita-
dosaR$ 400 milhdes.

JUSTIFICATIVA

A rubrica custeio beneficiamento e industrializagdo é de fundamental importdancia as cooperativas agropecudrias
brasileiras, uma vez que seus recursos sdo aplicados para custear despesas com energia elétrica, mdo de obra e insu-
mos secundadrios aplicados no beneficiamento e industrializacdo da producdo recebida do cooperado. Além disso,
estimula o processo de agregacdo de valor e investimentos visando a incrementar a competitividade, por meio da

modernizacado dos sistemas produtivos e de comercializagdo dos empreendimentos cooperativos.

Manutencao dataxade juros paraoperacoes de custeio agropecuario.
JUSTIFICATIVA

O agronegdcio brasileiro vem ocupando importante espaco em nivel mundial, participando como protagonistas da
producdo e exportacdo para vdrios produtos, a exemplo do acticar, café, suco de laranja, soja em grdo, carne bovina,
de frango e suina, dleo e farelos de soja. Existem bons horizontes de crescimento da producdo, especialmente pela
elasticidade de oferta, seja via ampliacdo ou realocacdo de culturas, abertura de novas dreas, ou principalmente
pelo aumento da produtividade, pela via de ado¢do de novas tecnologias. Para isso, é preciso manter todas as po-
liticas de incentivo ao campo, especialmente em relagdo ao crédito, em volume suficiente e custo financeiro baixo,
através do qual se possa estimular os produtores rurais a empenharem mais recursos para o custeio de suas ativida-

des, utilizando mais tecnologias e melhorando a produtividade.
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Aumentar os limites para avicultura integrada de R$80 mil para R$150 mil, sendo que, para
parceiros criadores que desenvolvam duas ou mais atividades integradas, o limite por participante
atinjaaté R$300 mil.

JUSTIFICATIVA

A avicultura tem se intensificado em ritmo muito forte, a partir de novos pardmetros técnicos e, especialmente
com a elevacdo de escala, cujos plantéis tendem a se concentrar, com vistas a viabilizar reducdo de custos das
estruturas. Sdo eles, principalmente, de insumos, de mao de obra e de logistica. Por isso, a média de alojamento
tem crescido verticalmente nos tltimos anos, o que afeta os orcamentos de recursos para os alojamentos em cada
cooperado (CPF). Neste sentido, assim como ocorreu na suinocultura, faz-se necessdrio que o limite para o custeio
de aves seja elevado ao mesmo patamar dos suinos, o que viabilizard cobrir a necessidade das propriedades que
possuem até 2 galpbes, em torno de 30 mil aves. Atualmente, a cobertura para este modelo é de apenas 50% de sua
necessidade.

Ressaltamos que a evolucdo de escala na avicultura e suinocultura exploradas sob o regime de “integracdo” é indis-
pensdvel para tornd-las competitivas no mercado internacional sob o ponto de vista econémico, além de viabilizar
maior controle e foco na gestdo da seguranca sanitdria dos rebanhos.

Diante do exposto, é estratégico para o Governo viabilizar recursos para o modelo de maior escala, pois os produto-
res integrados, em geral, sdo os que apresentam melhor potencial para implantar novas tecnologias de manejo de
plantéis, especialmente para o melhor controle sanitdrio, com melhores ganhos econémicos para o produtor e a
integradora/cooperativa.
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APOIO A COMERCIALIZAGCAO
POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS (PGPM)

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) tem por objetivo preservar a sustentabilidade da producéo, exer-
cendo importante papel no contexto social e econdmico agropecuario, por definir um parametro de preco de garantia,
calculado com base no custo variavel das culturas, com o apoio do Governo ao produtor no momento da comercializa-
c¢do.Emlinhasgerais, viabilizarenda minima para o produtor se manter na atividade.

Os atuais precos minimos cobrem apenas os custos variadveis, indicando a necessidade de reajusta-los para ficarem
compativeis comaconjunturanacional einternacional dos precos agricolas e dos custos de producao.

V. S|

PROPOSTAS

[N

Reajustar o preco minimo do milho de R$ 17,67 para R$ 23,00 por saca; do feijao cores de R$ 95,00
paraR$ 105,00 por saca e do trigo tipo 1 da classe pao de R$ 33,45 para R$ 39,92 por saca conside-
rando os custos de producao calculados pelaConab.

JUSTIFICATIVA

Além dos aumentos dos precos dos insumos, que sabidamente foram menores em 2014, hd a necessidade de se
corrigir as defasagens carregadas dos anos anteriores. Ressalta-se ainda, os fortes impactos nos custos de producdo
da préxima safra, causados pela forte desvalorizacdo cambial, especialmente a partir do tltimo trimestrede 2014 e
primeirotrimestrede 2015.
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Programa de Subvencao ao Seguro Rural

O sucesso da agropecudria brasileirando aconteceu sem custos consideraveis e com grandes instabilidades decorren-
tes de fatores relacionados a producéo agricola. Geadas, granizo, vendavais, secas e excesso de chuvas sdo nocivos as
culturasevariacdes detemperaturae luminosidade acarretam perdas de produtividade.

Proteger-se deriscos como os causados por adversidades climéaticas, dentre outros riscos como avariacao de precos, é
imprescindivel parao produtor rural que, ao contratar o seguro rural, pode recuperar boa parte do capital investidoem
sua lavoura ou empreendimento, evitando as indesejaveis renegociacoes de dividas. Além de mitigar riscos, o seguro
rural éindutor detecnologias,incentivando os investimentos em melhorias de qualidade e produtividade.

No entanto, a possibilidade de catastrofes na agricultura e a diversidade de riscos envolvidos elevam os custos e tor-
nam invidvel a contratacao do seguro rural pelo produtor sem apoio do Estado. Nos paises em que o seguro obteve
éxitohdaumaforte presencado Estado apoiando os produtores.

No Brasil, desde 2005, a contratacao de seguro temssido viabilizada no dmbito federal pelo Programa de Subvencao ao
Prémiodo Seguro Rural (PSR) do Ministério da Agricultura, Pecuariae Abastecimento (MAPA). Paraasafra2014/15,0
governo federal prometeu disponibilizar R$700 milhées nesse programa, que oferece ao produtor rural aoportunida-
dedesegurarsuaproducao, por meio de auxilio financeiro que reduz os custos de aquisicdo do seguro.

Desde 1° de novembro de 2012 passou a ser obrigatoério o enquadramento no Proagro ou em modalidade de seguro
rural para as operacdes de custeio agricola contratadas no dmbito do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
(Pronamp). AmedidafoipublicadanaResolucdon®4.121/2012 do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Para o programa funcionar com eficiéncia é necessario criar e divulgar no PAP 2015/16 um cronograma de liberacdo
mensal ou semestral de recursos considerando o calendéario agricola. Outro fator que gera incertezas entre segurado-
ras e produtores é o atraso nos pagamentos, devido a contingéncia de recursos no orcamento da Unido. Finalmente, é
imprescindivel que o seguro com subvencdo venha ser ofertado quando o produtor esta realizando o financiamento de
pré-custeionos bancos e comprando seusinsumos.
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PROPOSTAS

Garantir que a suplementacio de R$300 milhées, em favor do MAPA, aprovado pelo Congresso

Nacional através do PLN n° 32/2014, em 17 de dezembro de 2014, seja liberado para pagamento da
subvencao ao prémio do seguro rural nas operacoes contratadas pelos produtores rurais junto as
seguradoras e que se permita emitir autorizacdo especial para que as seguradoras cancelem as apadli-
cesanteriores e emitamnovas apélicescomdatade 2015.

JUSTIFICATIVA

Infelizmente, na safra 2014/15 os recursos anunciados, em 19 de maio de 2014, de R$ 700 milhées, mesmo
valor do ano anterior, nédo foram disponibilizados. Na oportunidade, o orcamento de 2014 previa apenas R$400
milhoes.

Com a liberagdo de crédito para a safra 2014/2015, os produtores rurais e as seguradoras firmaram contratos de
seguro agricola prevendo que o Governo Federal concederia subvencdo econémica para pagar parte do prémio,
conformefizerano ano anterior.

Mesmo com os esfor¢os do Congresso Nacional ao aprovar o PLN 32/2014, o Ministério do Planejamento e Or-
camento (MPOG) nédo editou Portaria concedendo o respectivo limite orcamentdrio para o Ministério de Agricul-
tura, com isso o Mapa néo pode fazer o empenho do valor da subvencdo das apdlices jd contratadas para a safra
2014/15. Como reflexo, a Lei ndo teve eficdcia e produtores e seguradoras ficaram sem a subvencdo prometida. A
maioria das apdlices prevéem que, se o governo ndo pagar a subvencdo, o produtor terd de fazé-lo.

Segundo a Fenseg, a SUSEP se mostrou sensivel a questdo e estaria disposta a emitir autorizacdo especial para que
as seguradoras cancelem as apdlices anteriores e emitam novas apélices com datade 2015.

Contudo, ndo basta a Susep autorizar essa substituicdo. E preciso que o Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural, composto por Mapa, MF, MDA, MPOG e Susep, autorize.

A ndo disponibilizacdo deste recurso preocupa as cooperativas agropecudrias. Entende-se que a quebra continua
das expectativas e aimpossibilidade de acesso aos recursos da subvencdo, principalmente aqueles que jd participa-
ram do PSR no passado, pode resultar na desconstrucdo do programa e no enfraquecimento da cultura necessdria
para a consolidagdo deste instrumento. O ndo equacionamento dessa pendéncia serd um forte golpe para a credibi-
lidade do seguro rural no Brasil e pode comprometer a meta de sua continua expansédo no pais.
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Divulgar e garantir no PAP 2015/16,R$800 milhées para o PSR com um cronograma de liberagio de
recursos considerando o calendario agricola, ouseja,acontratacido dosegurorural deve ser ofertada
com subvencgao do PSR no periodo em que o produtor esta comprando os insumos ou contratando o
financiamento de pré-custeio. Entre outubro e junho de cada ano para as culturas de inverno (trigo,
milho 22 safraedemais culturas) e entre marco e dezembro para as culturas de vero.

Adotar osistemade liberacao de recursos do PSR de acordo com ademanda, sem o estabelecimento
de cotas entre as seguradoras e garantir aliquidacdo das obrigagées assumidas junto as seguradoras
“até o trigésimo dia do més subsequente ao de contratacio das operagdes de seguro”, conforme o
contrato firmado pelo Governo.

Estabelecer juros menores no financiamento das operacgdes para produtores que adotem o seguro
agricola. A adocao de seguro reduziria o risco de inadimpléncia e, consequentemente, o custo do
financiamento.

Criar um sistema de acesso ao Programa de Seguro Rural - PSR em que o produtor possa escolher a
seguradora.

Propiciar a previsibilidade e estabilidade do programa de seguro agricola, por meio de um planeja-
mento de longo prazo (minimo de 3 anos) e o estabelecimento de garantia dos recursos, consideran-
doaépocadeliberacdodos mesmosemrelacdo aocalendarioagricola.

Ampliar o acesso aos beneficios do seguro rural aos produtores classificados como médias proprie-
dades, mas que nao acessam o crédito rural, pois atualmente apenas os produtores com financia-
mento de custeio enquadrados no Pronamp tem acesso aos beneficios.

Regulamentar o Fundo de Catastrofe, Lei Complementar 137/2010, pois a criacdo de um Fundo
de Reparacao das Seguradoras é fundamental para dar estabilidade e reduzir os riscos sistémi-
cos do programa.

Criar uma central de informacgdes e promover a divulgacdo por meio de site e outros meios de co-
municacao dos valores disponiveis para subvencao ao prémio, bem como, dos prémios cobrados,
produtividade garantida por seguradora, corretores especializados em seguro rural e produtos dis-
poniveis.

Criar um banco de dados (Cadastro Unico do Produtor Agricola), com a finalidade de reunir as in-
formacodes dos produtores e fornecer os dados aos interessados autorizados. Este banco de dados
deve contemplarinformacoes que darao suporte atomadade decisdo das seguradoras e dos finan-
ciadores a fim de reduzir o risco de fraudes e inadimpléncia e propiciar a reducao dos custos dos
programas.

Prorrogar por mais um ano a Resolucdo CMN n° 4.336/2014 que trata sobre a utilizacdo de seguro
ruraleProagro,apartirde 1°de julhode 2015.
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Criar avaliacao sistematica do PSR, dos seguros no ambito do programa, analisando a eficiéncia das
coberturas ofertadas, o atendimento das diferentes regides, culturas e atividades, qualidade dos
produtos e servicos das companhias seguradoras.

Negociar a participacido dos Estados e Municipios para que estes constituam seus programas de sub-
vencao, aexemplo do que fazem alguns estados como SP,PR,MG e SC.
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Flexibilizacao das garantias vinculadas aos
programas de Securitizacao, Pesa e Recoop

Nas ultimas duas décadas, consideravel esforco foi despendido pelo Governo e pelas entidades representativas da
agricultura parasolucionar os problemas do endividamento rural. Os programas do Governo Federal de Securitizacao
(Seclell), o Plano Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), bem como o Programa de Revitalizacdo de Cooperativas
de Producio Agropecudaria (Recoop) podem ser considerados marcos desse esforco histérico.

Tais programas foram imprescindiveis, pois viabilizaram a permanéncia de agricultores e cooperativas na atividade
agricola,emmomentosdelicados paraaproducao agropecuériae paraomercado.

Todavia,o comprometimento de ativos com adividarepactuadarestringiu também a capacidade de novos investimen-
tos de agricultores e cooperativas. Os valores das garantias superavam, em muito, os valores do saldo atual da divida,
impossibilitando o uso das mesmas para novos projetos de investimento.

Desde meados de 2013, o Sistema OCB se empenhou em quantificar tais estoques de dividas, bem como os saldos de-
vedores de suas cooperativas. Concluiu-se, que, em média, o valor do estoque das garantias vinculadas (mensurado a
partirdaescrituracio contabil oudo valor de mercado estimado) superavaem 6 vezes o estoque das dividas.

PROPOSTAS

a.  Aprovar ato normativo para autorizar aos agentes financeiros a liberacao/substituicdo automatica
de garantias vinculadas a renegociacao das dividas dos programas de Securitizacao, Pesa e Recoop
para liberar/substituir as hipotecas na proporcao da divida ja amortizada, estabelecidos regramen-
tos econdigdes pactuadas.

b. Conceder aos produtores e cooperativas bonus para a liquidacao das dividas de Securitizacdo, Pesa
eRecoop naoinscritasemDivida AtivadaUnido (DAU), conforme oscritériosdalLei 11.775/2008.

c.  Permitir aliberacido de garantias, para operacgdes de securitizacdo com saldos devedores menores
que R$50 mil.

Funcafé - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira

Acafeiculturaéimportante atividade econémica e, consequentemente, politicas publicas de incentivo desta atividade
se tornam necessarias. Outra caracteristica desta cultura deve-se ao fato da producao ser predominantemente em
pequenas propriedades geradoras de empregoerenda.
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PROPOSTAS
IS 4

a. Manterastaxasdejurosatuaisde 6,5% aoano.

Criar amodalidade de custeio alongado de 2 anos, visando amparar produtores que realizam tratos
culturais nos anos de safrabianual baixa.

JUSTIFICATIVA

E importante ressaltar que em funcdo da natureza fisiolégica do cafeeiro, seu ciclo de producdo é bianual. Entre-
tanto, mesmo nos anos de baixa producdo, é essencial a continuidade dos tratos culturais para manutencaéo da
estrutura produtiva. Neste cendrio, deve se considerar os reflexos desta particularidade do cafeeiro, que reflete
diretamente no fluxo de caixa do produtor. Sobre os mesmos impactos estdo os produtores que utilizam-se da
tecnologia de podas constantes, ou sistema “safra zero”, no qual é realizada uma colheita a cada dois anos, com
altas produtividades. Portanto, o custeio alongado garantird a manutencdo das plantas produtivas em seu ciclo
de baixa ou mesmo podadas, alinhando os pagamentos de acordo com o fluxo de receitas dos produtores.

c. Revisar o Proagro, criando a modalidade de Proagro para café com vigéncia de coberturas para
dois anos.

Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)

|/ >

PROPOSTA
IS 4

E Isentar ataxacdode IOF (0,38%) sobre as operacoes de crédito rural, adiantamentos parao produtor
ruraleoperagdesde hedge.

JUSTIFICATIVA

As operacées de crédito para custeio, armazenagem, estocagem e comercializacdo sdo de curto prazo. Como a
maioria destas operagées, para as cooperativas, sdo continuas ou permanentes, as subsequentes renovacées re-
querem o recolhimento do IOF, em cada etapa, que assume caracteristicas mais onerosas quanto menor o prazo
do crédito contratado.

A retirada do IOF sobre as operacées de crédito rural visa diminuir substancialmente os custos para os produto-
res rurais e cooperativas, jd que o financiamento é de curto prazo e sua incidéncia repetida a cada renovacdo da
operacdo encarece atomada dos recursos.
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Aplicacoes financeiras diarias sobre depositos a vista

A >

PROPOSTA

[N

E Adocaode medidas paradesestimular aplicagées financeirasdiarias sobre o depédsito avista.

JUSTIFICATIVA:

Permanece a oferta no mercado financeiro, de produtos para aplicacdo de saldos didrios em conta corrente. O
efeito disso é direto na redugdo de recursos para o crédito rural. Portanto, no momento em que se reduz os valores
dos depésitos a vista, mesmo com a exigibilidade de aplicacdo no crédito rural, de 34%, reduz-se a base e a dispo-
nibilidade de recursos.

Adequado fluxo financeiro as cooperativas agropecuarias

A /S

PROPOSTA

[N

Permitir o adequado fluxo financeiro as cooperativas agropecudrias.

Desde o terceiro trimestre de 2014, cooperativas agropecudrias localizadas em diversas regides do Brasil, vem
enfrentando dificuldades para renovar operacées de crédito rural junto ao Sistema Financeiro.

Incertezas com relacdo a economia no curto e médio prazo, restricoes fiscais no Tesouro Nacional, necessidade
de ajustes na economia e ndo disponibilidade de recursos, especialmente, pela reducdo do volume de depdsitos a
vista, sdo as principais alegacées dos agentes financeiros para justificar as restricoes.

As restric6es impostas, pela ndo renovacdo integral ou mesmo parcial das operacoes, tem se concentrado nos pri-
meiros meses de 2015 e jd causam fortes prejuizos a cooperativas agropecudrias brasileiras, e mesmo quando se
permite arenovacado integral ou parcial, os custos financeiros exigidos aumentam desproporcionalmente.

Reiteramos que a situacdo é critica e por mais que nossas cooperativas consigam manter a suas operacées em
dia ndo hd caixa que suporte tantas liquidacées, sem as devidas renovacoes. Sabemos que as atividades pro-
dutivas agroindustriais demandam elevado capital de giro e tornam-se invidveis sem as linhas de crédito rural
adequadas para o seu financiamento. Ademais, nossos empreendimentos, por sua natureza juridica tem difi-
culdades de captacdo de recursos de fontes que ndo oriundas do crédito rural, a exemplo da ndo possibilidade
deabertura de capital.
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Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)

ALei 11.326/2006, trouxe a definicdo da agricultura familiar e estabeleceu em seu texto os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacao das politicas publicas direcionadas ao setor, bem como definiu as linhas de
atuacdo, cabendo sempre a suaregulamentacdo ao Poder Executivo, bem como a modernizacao e evolucdo de seus
conceitos.

Estabelecidas as diretrizes, deve-se reconhecer a evolucdo das politicas publicas e programas institucionais, com
destaque para o fortalecimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de 2003 e a Lei 11.947/2009, que
no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), de 1955, garantiu aquisicdes de géneros alimen-
ticiosdaagriculturafamiliar paraalimentaciode alunos daeducacao basica.

Outro exemplo de vantagem que trouxeram as defini¢coes legais foi a publicacdo da Lei 12.188/2010 que instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER)
e o ProgramaNacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRO-
NATER), que por meio de sua execucdo possibilitaram o avanco de inimeros programas de atendimento ao publico
da agricultura familiar e seu desenvolvimento por meio de oferecimento de assisténcia técnica, apoio a gestao de
organizacoes,dentre outros.

Entretanto, é notéria aevolugio e impactos do que se iniciouem 1994, com o Programa de Valorizagdo da Pequena
Producéo Rural (PROVAP), sob gestdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), atual
ProgramaNacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,o PRONAF.

Com o advento da iniciativa ainda na década de 1990, notou-se que havia ainda um hiato de informacéo, uma vez
que ndo era possivel se determinar, por meio do senso comum, a categoria que seria beneficiada. Neste contexto, o
Conselho Monetario Nacional (CMN), trouxe na resolucdo 2.191/1995, ainstituicio do PRONAF, e condicionou o
acesso ao Programa a umadeclaracdo de aptidao fornecida pelo entao Ministério da Agricultura, do Abastecimen-
toedaReformaAgraria(MAARA) e destaformafoicriadaaDeclaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Desde entdo, a DAP tem sido o instrumento que identifica os agricultores familiares, bem como suas formas asso-
ciativas organizadas em pessoas juridicas, notadamente em cooperativas, aptos a ndo soé realizarem as operacoes
de crédito no Pronaf, como ter acesso a qualquer uma das politicas publicas direcionadas ao publico alvo, a exem-
plo: chamadas publicas de assisténcia técnica e extensao rural, Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel
(PNPB), acesso amercados institucionais (PAA e PNAE),dentre outros.

Sendo o cooperativismo um dos modelos mais evoluidos de organizacdo em favor do desenvolvimento dos pro-
dutores agropecudrios nacionais, por meio da coordenacao da cadeia produtiva, com conceitos aderentes ao
agronegaocio e a sustentabilidade, ndo cabe ao movimento nenhum tipo de preconceito ou dicotomiaentre grandes
ou pequenos produtores, oposicao a ser familiar ou agronegocio, coexistindo toda e qualquer forma de producéo,
desde que viavel economicamente.

Entretanto, também é um dos valores do cooperativismo a equidade, que simplificadamente consiste em reconhe-
cerquediferentessadoas necessidades das pessoas que estdo envolvidas dentro do sistema cooperativista.

Oavancodoagronegdcio brasileiro baseado noaumento da produtividade do trabalho e tecnologia mudou em pratica-
mente duas décadas o panorama do setor no pais, passando ser protagonista mundial na producao de alimentos, fibras
eenergiasrenovaveis nomundo. Aevolucaofavoreceu o avanco narendae naascensao social dos produtores ruraisdo
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pais. Entretanto, a evolugdo passou a colocar em desvantagens aqueles ndo eram atendidos por meio dos programas
voltados a agricultura familiar, condicionados as mesmas exigéncias e obrigacoes milhdes de produtores com fai-
xasderendaesistemas de producido muitodistintos.

Acertadamente, surge por meio da Resolucdo CMN 3.987, a exemplo do que aconteceu na década de 1990 com
o Pronaf, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), com objetivo de diferenciacdo das
linhas e condic¢des de crédito aos beneficiarios, os médios produtores agropecudrios, hoje definidos como aqueles
proprietarios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros que: | - tenham, no minimo, 80% de suarenda bruta anu-
al originaria da atividade agropecudria ou extrativa vegetal e Il - possuam renda bruta anual de até R$1,6 milhio,
considerando neste limite a soma de 100% do Valor Bruto de Producéo (VBP), 100% do valor da receita recebida
de entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora
delee 100% das demais rendas ndo agropecuarias.

Considerando anecessidade de se fortalecer a politica publica para esta classe de produtores, bem como os resulta-
dos observados na politica para a agricultura familiar, acreditamos que este é o momento em que se faz necessario
ampliar a politica direcionada aos médios produtores rurais, por meio do fortalecimento e ampliacdo da politica de
crédito existente, bem como a busca pela melhor organizacao e definicdo do publico alvo, para melhor acuraciaere-
sultados de programas mais amplos de assisténcia técnica, mercados institucionais e outras que possamvir asurgir.

PROPOSTAS

a.  Prover esforcos para elaboracao das bases de projeto de lei com definicido de médio produtor rural,
nos moldes daquelas expostas nas linhas acima, que serviram de parametros e referéncias para via-
bilizar as politicasdo Pronaf.

b. CriaraDeclaracdode AptidioaoPronamp(DAMP)aos produtores e suasorganizacdes cooperativas.
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